Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami Wodnymi w Polsce —
oczekiwania a rzeczywistosc

Tomasz Walczykiewicz, Monika Bryta, Katarzyna Kraj-Zaktad
Hydrologii i Inzynierii Zasobow Wodnych, Centrum Badan i
Rozwoju w IMGW-PIB

28/06/2023, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

\

=

METEO
IMGW-PIB

meteo.imgw.pl



PRZEStANKI PODJETYCH BADAN NAD ZINTEGROWANYM ZARZADZANIEM

METEO
IMGW-PIB

meteo.imgw.pl

ZASOBAMI WODNYMI w POLSCE

W przysztym roku: 30 lat Miedzynarodowego Zwigzku Organizacji
Zlewniowych/ International Network of Basin Organisations

Gospodarstwo Wodne

Przeszto 30 letnia historia RZGW w Polsce \ § Wody Polskie

Special Issue Water International: Water management in Basins of
rivers, lakes and aquifers: the challenges ahead after 30 years of
innovation

Polski Raport dotyczacy wskaznika SDG 6.5.1 ,,Stopien wdrozenia
zintegrowanego zarzgdzania zasobami wodnymi” wrzesien 2022:
http://iwrmdataportal.unepdhi.org/country-reports
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WPROWADZENIE -ZINTEGROWANE ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI
(IWRM) =

2ZZWN

Zintegrowane
Zarzadzanie Zasobami
Wodnymi (zasoby)

2zZZ
Zintegrowane
Zarzadzanie Zlewnia

Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami Wodnymi (ZZZW/IWRM) to szerokie pojecie, ktére odnosi sie
do integracji wielu czynnikdw i dziatan wptywajacych na gospodarke wodng w aspekcie
diagnostycznym, planistycznym, technicznym, spotecznym, kulturowym, informacyjnym i
edukacyjnym.

Efektem wdrozenia ZZZW jest w konsekwencji zintegrowane zarzgdzanie zlewnia (ZZZ - Integrated
River Basin Management IRBM -Hooper; 2005). ZZZ nalezy traktowac jako aplikacje zasad ZZZW na
poziomie zlewni hydrograficzne;.

W Polsce, poczgwszy od poczatku lat 90. XX wieku, transformacja ustrojowa, gospodarcza i spoteczna
objefa réwniez gospodarke wodng, a cztonkostwo w Unii Europejskiej zobowigzato do wdrazania
dyrektyw srodowiskowych, w tym Ramowej Dyrektywy Wodnej opartej na zasadach IWRM.
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Przyjete podczas konferencji w Dublinie (1992) cztery podstawowe zasady w zarzadzaniu
zaktadaja, ze:

Woda jest ograniczonym i wrazliwym zasobem, istotnym dla utrzymania zycia, rozwoju i
sSrodowiska;

Rozwdj zasobdw wodnych i zarzadzanie nimi powinien bazowa¢ na wspétudziale
uzytkownikow, planistow i zarzagdzajgcych wszystkich szczebli;

Kobiety odgrywajg kluczowg role w zapewnieniu, zarzadzaniu i zabezpieczeniu dostepu do
wody;

Woda posiada wartos¢ we wszystkich konkurujacych rodzajach uzytkowania.

ol ¢ &
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WPROWADZENIE -ZINTEGROWANE ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI-
NGV

(IWRM)

W 1992 roku podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro przyjeto Agende 21, ktora w Rozdziale 18
podkresla, ze zarzgdzanie gospodarka wodng wiaczajac lIad i elementy od wdd zalezne winno by¢
realizowane na poziomie dorzecza lub zlewni, uwzgledniajgc cztery podstawowe zasady:

® Promocje dynamicznego, iteracyjnego i wielosektorowego podejscia do zarzgdzania zasobami
wodnymi witgczajac identyfikacje i ochrone potencjalnych zasobéw wodnych stuzacych
zaopatrzeniu, przy integracji rozwazan technologicznych, spoteczno-ekonomicznych,
Srodowiskowych i zdrowia ludzkiego;

® Wdrozenie planowania dla zrbwnowazonego, racjonalnego wykorzystania, ochrony, zabezpieczenia
i zarzgdzania zasobami wodnymi, bazujgcego na potrzebach i priorytetach spotecznosci w ramach
narodowych polityk rozwoju gospodarczego;

® Projektowanie, wdrazanie i ocene projektow i programoéw, ktdre sg zaréwno efektywne
ekonomicznie jak i spotecznie akceptowalne w ramach jasno zdefiniowanych strategii bazujgcych
na petnym udziale spoteczenstwa, wtgczajgc kobiety, mtodziez, spotecznosci autochtoniczne i
lokalne w procesie zarzgdzania zasobami wodnymi i przy podejmowaniu decyzji;

® Identyfikacje, wzmocnienie oraz rozwdj w zaleznosci od potrzeb, w szczegdlnosci w krajach
rozwijajgcych sie wtasciwych prawnych, instytucjonalnych i finansowych mechanizméw dla
zapewnienia, ze polityka wodna i jej wdrazanie stymulujg zrdwnowazony postep spoteczny i rozwdj
ekonomiczny.
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IWRM
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Rozwdj zasobéw

Zarzadzanie zasobami

U Uzytkownicy
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S Spoteczenstwo

Definicja IWRM przyjeta przez Globalne Partnerstwo na rzecz Wody (GWP) brzmi :

,Zintegrowane zarzgdzanie zasobami wodnymi opiera sie na sprawiedliwym

i efektywnym zarzadzaniu oraz zrGwnowazonym korzystaniu z wody i uznaje, ze woda
jest integralng czescig ekosystemu, zasobem naturalnym i dobrem spotecznym i
gospodarczym, ktérego ilos¢ i jakos¢ determinuje charakter jego uzytkowania”.
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WPROWADZENIE-ZINTEGROWANE ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI-
NGV

Zasady te, w kontekscie wody podkreslajg rownosé¢ w zakresie potrzeb wodnych,
rowno$¢ spoteczng i rownos¢ pfci, jej konkurencyjny charakter jako dobra

ekonomicznego oraz konieczno$¢ zapewnienia partycypacyjnego i zrbwnowazonego
modelu zarzadzania jej zasobami.

Zasady te majg szeroki charakter, a ich implementacja wymaga jednak praktycznych
rozwigzan formalno-prawnych dostosowanych do realidw geograficznych, spotecznych

i gospodarczych. W innym przypadku IWRM pozostanie tylko paradygmatem, a nie
konkretnym rozwigzaniem dla gospodarki wodne;.

Asit K. Biswas (2008) Integrated Water Resources Management: Is It Working?, International
Journal of Water Resources Development, 24:1, 5-22, DOI: 10.1080/07900620701871718
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MATERIALY WYJSCIOWE

W badaniach wykorzystano jako materiaty wyjsciowe kolejne edycje Prawa wodnego od
1974 do 2017 roku, oraz gtdwne akty wykonawcze, zwigzane z powotywaniem struktur
odpowiedzialnych za zarzgdzanie zasobami wodnymi.

Zmiany skonfrontowano z przyktadami dobrych praktyk, zawartymi w wydawnictwie GWP
INBO ,,Podrecznik zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w dorzeczach ”.

W badaniach wykorzystano réwniez polski Raport na temat wskaznika SDG 6.5.1 ,,Stopien
wdrozenia zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi” oraz wyniki badania
ankietowego dotyczacego gospodarowania wodami przeprowadzonego w ramach prac
badawczych IMGW-PIB w zlewni Biatki.

Wskaznik 6.5.1 przedstawia stopien wdrozenia IWRM w skali od 0 do 100. Jest obliczany na
podstawie wynikow z okoto 30 pytan dotyczgcych réznych aspektow IWRM. Z uwagi na
charakter badan do raportu wybrang sekcje 2 - Instytucje i partycypacja.

W kwestionariuszu ankietowym postugiwano sie terminem ,gospodarowanie wodami”
nawigzujgcym do IWRM.
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Pytanie pierwsze: Czy zmiany organizacyjne zarzgdzania gospodarka wodng wspierajg
proces IWRM w Polsce?

Pytanie drugie: Czy zmiany w prawie wodnym wspierajg uspotecznienie i partycypacyjny
charakter procesu podejmowania decyz;ji?

W zakresie zmian w prawie wodnym zdefiniowano cztery punkty zwrotne

Fot. Tomasz Wa'lczykiewicz B
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PUNKTY ZWROTNE
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Pierwszy punkt zwrotny - rok 1991 e
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Zmiany w zarzgdzaniu zasobami wodnymi rozpoczety sie Polsce w 1991 roku w oparciu o akt
wykonawczy do ustawy z Prawo wodne jeszcze 1974 roku i powotanie regionalnych zarzagdow
gospodarki wodnej. W zatozeniu rozwazano wowczas docelowe rozwigzanie systemowe
gospodarowania zasobami wodnymi przy uwzglednieniu wszystkich poziomdéw funkcjonalnych —
od zarzadzajgcych do pojedynczego interesariusza i od przedsiewzie¢ w skali makro po
przedsiewziecia w skali mikro. System gospodarowania zasobami wodnymi miat by¢ tak
zbudowany, aby stymulowaé udziat spoteczenstwa w procesie planowania i podejmowania
decyzji; to wymagato wspodtpracy w mniejszej skali — w zlewni. A otoczeniem dla systemu miato
by¢ wyposazenie RZGW w narzedzia finansowe dla gospodarki wodnej w postaci optat za
korzystanie z wod (pobdr wod i odprowadzenie sciekdw) poprzez przejecie ich od istniejgcych
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, i redystrybucji optat w formie dotac;ji i
pozyczek finansowych, jak rowniez edukacja i wiarygodna informacja. W tym czasie zaktadano
reforme gospodarki wodnej na wzér francuski. Podpisano wowczas umowe z rzgdem Francji
Poszczegdlne RZGW podpisaty umowy o wspotpracy z francuskimi agencjami wodnymi.
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PUNKTY ZWROTNE

Drugi punkt zwrotny — rok 1999

Przedtuzajgce sie oczekiwanie na rozstrzygniecia dotyczgce nowego prawa wodnego,
uwarunkowania polityczne i brak przekonania decydentdw w zakresie koniecznosci
wprowadzenia zmian doprowadzity w 1999 roku do pierwszej istotnej zmiany organizacyjnej
polegajgcej wtgczeniu ODGW do RZGW. Potgczono tym samym kompetencje planistyczne z
kompetencjami zwigzanymi z utrzymaniem majgtku Skarbu Panstwa i prowadzenia dziatan w
zakresie inwestycji hydrotechnicznych.

nasz Walczykiewicz
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PUNKTY ZWROTNE

Trzeci punkt zwrotny — rok 2001

W 2001 roku przyjeto diugo oczekiwang nowg ustawe prawo wodne. Przyjete prawo
wodne zaimplementowato podstawowe definicje wynikajgce z Ramowej Dyrektywy
Wodnej, utworzyto dodatkowo urzad prezesa krajowego zarzgdu gospodarki wodnej jako
centralnego organu administracji rzgdowej, usankcjonowato istnienie rad regionéw
wodnych sktadajgcych sie z 30 cztonkdw zgtoszonych przez miedzy innymi przez organy
samorzadu terytorialnego, organizacje gospodarcze, rolnicze, rybackie oraz spoteczne
zwigzane z gospodarka wodna, a takze przez zaktady korzystajace z wod. Ustanowiono
rowniez funkcjonowanie Krajowej Rady Gospodarki Wodnej o analogicznej reprezentac;ji
jak rady regionow. Krajowa rada i rady regiondw miaty by¢ w mysl ustawy organami
doradczymi odpowiednio prezesa i dyrektorow regionalnych zarzagdéw. Ustawa nie
wprowadzita jednak zmian w funduszach ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ustawa
z 2001 roku byta wielokrotnie modyfikowana w zwigzku z koniecznoscig jej
dostosowywania do dyrektyw unijnych w tym dyrektywy powodziowe;.
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PUNKTY ZWROTNE

Czwarty punkt zwrotny - rok 2017

Zmiany, ktore wprowadzita nowa ustawa Prawo wodne w 2017 roku sg najbardziej
rewolucyjne od 30 lat. Funkcjonujgce z nowymi od 1999 zadaniami RZGW przejety
dziatajgce w granicach wojewddztw zarzady melioracji utrzymujace rolnicze obiekty
melioracyjne i obwatowania rzek.

W ten sposdb powstat holding wodny pobierajgcy rowniez optaty z pobdr wéd i wybrane
ustugi wodne - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, obejmujacy 392
jednostki organizacyjne z:

* jednostka centralng czyli Krajowym Zarzgdem Gospodarki Wodnej,
* 11 regionalnymi zarzgdami gospodarki wodnej,
e zarzgdami zlewni,

* nadzorami wodnymi.
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ANALIZA-ORGANIZACIE ZLEWNIOWE

Box 4.A. Assigning responsibilities for managing water, regulating water
and providing water services

Regulating (government ministry or other government authority):

develops and implements pricing regulations;

develops water quality standards and guidelines;

develops legislation for standards and policies;

authorises and controls withdrawals and discharges, and works modifying river
flows and ecosystems;

audits the performance of the water sector for compliance with standards.

Managing (natural resources manager or basin management agency):

undertakes strategic water assessments;

develops policies and strategies to comply with regional or national objectives and
standards;

develops and oversees strategic water research;

plans development of water resources;

allocates water;

finances basin action plans;

manages surface water and groundwater quantity and quality;
co-ordinates inter-agency and community actions;

develops programmes to build capacity in the water sector;
promotes public participation and awareness.

Operating services (public, private or public—private utility):

builds and operates water supply, sewerage, waste water treatment plants, drainage and
irrigation systems;

maintains infrastructure;

provides technical advice and assistance;

charges for services;

operates under some form of legal agreement usually with the regulator for operating rights
and the resource manager for utilisation of the water resource.

Basin organisations function according to their specific mandate, usually determined at a
high level by central government to align with government goals and policies. The mandate
very much depends on the reasons the basin initiative was started and reflects the critical
issues in the basin (Example 4.1). It is very important to clearly define the boundaries of the
mandate (by law for formal organisations), the reporting lines and to spell out who sets the
'rules' for making decisions and participation.
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ANALIZA-PARTCYPACIA

Ensure key stakeholders are represented in basin management.
Distinguish between information, consultation, participation and
empowerment.

Carefully consider the balance between informing all and involving a
few.

Ensure administrative processes do not jeopardise real participation.
Ensure participation is transparent.

Boost ownership of basin action plans by establishing and
maintaining community participation.

Ensure financing for involving stakeholders is adequate.

Ensure communication between those managing local action plans,
heads of government water agencies and heads of basin
organisations.

Develop the capacity of disenfranchised groups so they can
participate in planning and implementation at appropriate levels.

Basin management requires a clear understanding of stakeholders: who is involved in making
decisions on water and land resources management in a basin and who will be affected by
those decisions. Once this is understood, ways of getting the right mix of stakeholders
involved at appropriate levels of basin management can be organised.
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ANALIZA-PODSUMOWANIE: ORGANIZACJE ZLEWNIOWE | PARTCYPACIA

Konfrontacja analizowanego rozwigzania organizacyjnego z jedng z rekomendacji w
podreczniku GWP INBO [,,Podrecznik zintegrowanego zarzgdzania zasobami wodnymi w
dorzeczach ”] w rozdziale 4 , ktéra okresla, ze zakres odpowiedzialnos¢ za gospodarke
wodng, planowanie, utrzymanie infrastruktury, spraw regulacyjnych zwigzanych z
zaopatrzeniem w wode i Swiadczeniem ustug wodnych, powinna by¢ przydzielona réznym
agencjom prowadzi do wniosku, ze obecne rozwigzanie nie wspiera procesu zgodnie z
wymaganiami podrecznika IWRM.

Proces decyzyjny zwigzany z realizacjg lub zaniechaniem dziatan nie odbywa sie w ramach
niezbednego dialogu pomiedzy instytucjami o odrebnych prawach, zadaniach i
kompetencjach tak, jak zaktadano w 1991 roku z chwilg powotania RZGW, ale wewnatrz
jednej instytuciji.

Likwidacja rad regiondw wodnych praktycznie eliminuje interesariuszy z dialogu na
poziomie zlewni/regionu wodnego co zaleca rozdziat 6 podrecznika. Nalezy tez podkreslic,
ze partycypacja spoteczna pozwala na tworzenie przemyslanych rozwigzan otwartych,
ktére uwzgledniajg zmiane wiedzy o systemie wodnym w przysztosci.
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ANALIZA-RAPORT SDG 6.5.1 £
NGV

Zadania (zamieszczone w Agendzie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030)
CZYSTA WODA i WARUNKI SANITARNE:

6.1 Do 2030 roku zapewni¢ powszechny i sprawiedliwy dostep do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej
cenie.

6.2 Do 2030 roku zapewni¢ dostep do odpowiednich i godziwych warunkdw sanitarnych i higienicznych dla
wszystkich oraz wyeliminowac praktyki defekacji na swiezym powietrzu, przy czym nalezy zwrdcié szczegdlng
uwage na potrzeby kobiet, dziewczat i 0sdb zyjgcych we wrazliwych sytuacjach.

6.3 Do 2030 roku poprawic jakos¢ wody poprzez redukcje zanieczyszczen, likwidowanie wysypisk smieci,
ograniczenie stosowania szkodliwych substancji chemicznych i innych szkodliwych materiatdw. Zmniejszy¢
o potowe ilos¢ nieoczyszczonych sciekdw oraz znaczgco podnies¢ poziom recyklingu i bezpiecznego
ponownego uzytkowania materiatow w skali globalnej.

6.4 Do 2030 roku znaczgco podnies¢ efektywnos$é wykorzystywania wody we wszystkich sektorach oraz
zapewni¢ zrdwnowazony pobdr wody oraz dostawy wody pitnej, by rozwigzaé problem niedostatku wody

i znaczgco zmniejszyc liczbe ludzi cierpigcych z tego powodu.

6.5 Do 2030 roku wdrozy¢ zintegrowane zarzgdzanie zasobami wodnymi na wszystkich poziomach, w tym
poprzez wspotprace transgraniczng.

6.6 Do 2020 roku zapewni¢ ochrone i odnowi¢ ekosystemy zalezne od wody, w tym tereny gorskie, lasy,
tereny podmokte, rzeki, jeziora i wody podziemne.

6.A Do 2030 roku rozszerzy¢ miedzynarodowg wspotprace i wesprzeé budowe potencjatu krajow
rozwijajgcych sie, ktory umozliwi podejmowanie dziatan i opracowanie programoéw zwigzanych z wodg

i warunkami sanitarnymi, m.in. w takich dziedzinach jak: gromadzenie wody, odsalanie, efektywna
gospodarka wodna, oczyszczanie Sciekdw, recykling i technologie ponownego wykorzystania wody.

6.B Wspierac i wzmocnic¢ udziat lokalnych spotecznosci w poprawie gospodarowania zasobami wodnymi

i infrastruktury sanitarne;j.
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Polski Raport dotyczacy wskaznika SDG 6.5.1 ,,Stopien wdrozenia zintegrowanego
zarzgdzania zasobami wodnymi” wrzesien 2022:
http://iwrmdataportal.unepdhi.org/country-reports

Q, Poland
Country Name Region
. Poland Northern America and Europe
2020 2017
ENABLING INSTITUTIONS AND MANAGEMENT
80 ENVIRONMENT 80 PARTICIPATION 72 INSTRUMENTS
FINANCING SDG 6.5.1 SCORE
62 74 Hioh
Degree of implementation (0-100) (dimension averages and 6.5.1 scores)
@ Very high (91 to 100) High (71 to 90) Medium-high (51 to 70) Medium-low (3110 50) @ Low (111t0o30) @ Verylow (0to10) No data

@ Not applicable

i Download full dataset (.xIsx)

¥ Download multiple reports

Full submission
Full submission 2020

Visual summary
English Arabic Chinese French

Portuguese Spanish Russian

Other reports
Country IWRM factsheet

Stakeholder workshop report
National IWRM action plan

s
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ANALIZA-RAPORT SDG 6.5.1

IWRM Data Portal e oz UN@ - o foomme =

’ environment . i
Tracking SDG 6.5.1 UNEP-DHI CENTRE programme Partnership
Q ! Download full dataset (.xIsx)
-~
Country Name Region
ASTE Tuvalu Oceania excluding Australia and New Zealand

Tirkiye Northern Africa and Western Asia

Uganda Sub-Saharan Africa

| aine Northern America and Europe

Northern Africa and Western Asia

Autoza v P Wyszukaj Katarzyna Krg) o

What is the SDG 6.5.1 Support Programme? ~

Plik  Narzgdziagléwne  Wstawianie  Ukladstrony  Formuly — Dane  Recenzia  Widok  Automatyzaca  Pomoc

A4 - fr  Country name -
A L am an a0 s mn A | AT A A AW ax av a2 | e s s w B |- ) .
: 4. Financin 2020 eporting wmmary | 2017 baseline 2017 reporting summary The SDG 6 IWRM Support Programme (or, in short, the Support Programme) assists
SDG 6.5.1 Status of SDG 6.5.1 Status
3 Countries a1 42 Av. Section averages 65.1 N resubmission for Section averages 651 [ Pl . . . . . . .
Y S P P | e 2020 reporting [T [ | weore governments in designing and implementing country-led responses to SDG indicator 6.5.1, the
w w 3 ] % - - A . .
- A g degree of implementation of IWRM. The objective of the Support Programme is to help

Countryname 2 |z |3 2 i )
. EE ,.g 4 4 =E . Ao o countries accelerate progress towards the achievement of water-related SDGs and other
C e o T = - a waae | development goals, in line with their national priorities.
7 Algeria 60| [ a0 60, 80, [ Medium-high 40| 42) a8 Medium-low
8 Andorra 80| 20 n/a| 40 0| n/a| Medium-low 41 43| 35| 36 Medium-low
9 |angola wf ‘o] do) 0 sof 40 Madurhigh A= 2 memiw | Jnder the guidance of the UN Environment Programme (UNEP) and coordinated by Global
10 Antigua and Barbuda 40| 20 20 20| n/a| 0| Medium-low 32| 33 40| Low
o e T — o s a a eaemow Water Partnership (GWP) in collaboration with UNEP-DHI Centre and Cap-Net , the Support
13 Australia 20| 90 20 80 n/a| 90 High 83 88| 88| 83 86| High “ - . N
14 Austria s 0] e wal o 100 Very high T v Programme brings together a unique blend of partners in each country, representing
15 Acerbaion [ s 0| a0 a0 Viedium-igh a7 Viedium-high - ) ) )
16 Bohamas 20 30 ws| 30| el wa Mediumiow sl s s om o= weswmow  gOvErnments, civil society, academia and the private sector.
17 Bahrain 50| 50 n/al 20 nfal Medium-low Yes 48| 43| 40| a0 Medium-low
18 Bangladesh so| 70 so| o[ a0[ 30 Madium-high s0| a9 45| 50|  Madiumdow
e Toses - T T Jrecumon. - = —melums  For more information and details visit https:/www.gwp.org/en/sdg6support/about/about-
21 Belgium 50| 50/ 50| 70| 100 60| High 83| 78| 78 High ,
2 botee 0 0 o o o o Lo Low support-programme/
23 Benin 50| 20 10 20 100] 50, Medium-high 71 a8 Medium-high
24 Bhutan 60. 40. 40 20| 0 Madium-low Yes 36| 38| 32 32 Meadium-low
25 Bolivia 60| 60} 40| 10 40 60 Medium-high 49| 44 a4 49 Medium-low
26 Bosnia and Herregoving of o &0 o 100 &0 Medium-high Medium-high

READ ME | 2020_global scores 651 | Question overview 2017-2020 K - =7
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Part 1 - Introduction

This is the official survey instrument for country reporting on Sustainable Development Goal (SDG) indicator 6.5.1: “Degree of integrated water resources management
implementation (0 —100)". The indicator measures progress towards target 6.5: “By 2030, implement integrated water resources management at all levels, including
through transboundary cooperation as appropriate”. The target supports the equitable and efficient use of water resources, which is essential for social and economic
development, as well as environmental sustainability. The actions to achieve target 6.5 directly underpin the other water-related targets within SDG-6: “Ensure
availability and sustainable management of water and sanitation for all”. Further guidance on completing this survey instrument is provided in the SDG indicator 6.5.1
monitoring guide. Both this survey instrument and the monitoring guide are available from UN Environment in six UN languages (Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish), and Portuguese through the Help Desk by emailing iwrmsdg651@un.org.

About the indicator:
Indicator 6.5.1 represents the degree of integrated water resources management (IWRM) implementation, on a scale of 0 — 100. It is calculated based on scores from

approximately 30 questions covering different aspects of IWRM.

About the survey instrument

The primary purpose of the survey instrument is global monitoring and reporting on indicator 6.5.1. It has been designed to also be useful as a simple diagnostic tool
for countries to identify strengths and weaknesses of different aspects of IWRM implementation. It measures implementation in incremental steps, which allows
countries to identify barriers and enablers to furthering IWRM. The completed survey instrument can be used as an input to planning and working towards target 6.5.

The survey contains four sections, each covering a key dimension of IWRM (see definition in Annex A: Glossary):

1. Enabling environment: Policies, laws and plans to support IWRM implementation.

2. Institutions and participation: The range and roles of political, social, economic and administrative institutions and other stakeholder groups that help to
support implementation.

3. Management instruments: The tools and activities that enable decision-makers and users to make rational and informed choices between alternative actions.
4. Financing: Budgeting and financing made available and used for water resources development and management (apart from drinking water supply and
sanitation) from various sources.

"w o

Each section has two sub-sections covering the “National” and “Other” levels, to address the target 6.5 wording “... at all levels.” “Other” levels include sub-national,
basin, local and transboundary (see Annex A - Glossary). Questions relate to these levels depending on their relevance to the particular aspect of IWRM. For most
“other level” questions, the score should reflect the situation in most of the basins/aquifers/jurisdictions, unless specified otherwise. For the transboundary level
questions, the score should reflect the situation in most of the ‘most important’ transboundary basins / aquifers, which should be listed in the table in Annex B. Filling
out that table: increases the transparency of the transboundary questions; makes the information more useful for dialogue with neighbouring countries; and enhances

coordination with SDG indicator 6.5.2 on arrangements for transboundary cooperation. It is recognised that water resources management in federal countries may be

SDG Indicator 6.5.1 IWRM Survey National reporting on status of IWRM implementation 2020 ii
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Autorzy Raportu subiektywnie wysoko ocenili stan przygotowania witadzy na poziomie
panstwowym do sterowania procesem wdrozenia IWRM przyznajgc az 80 punktow (punkt
2.1.a. Raportu str. 7). Jako argument w uzasadnieniu stanu podano, ze jest to mozliwe
dzieki centralizacji zarzgdzania gospodarkg wodna.

Rownie wysoko oceniono mechanizmy koordynacyjne dla procesu IWRM pomiedzy
roznymi sektorami podajgc w uzasadnieniu, ze centralizacja utatwia mechanizmy
koordynacyjne (punkt 2.1.b. Raportu str. 8). Tak rozumiana koordynacja wynika z
koniecznosci przeprowadzania uzgodnien miedzyresortowych podstawowych
dokumentéw planistycznych wynikajgcych z dyrektyw unijnych. Co ciekawe az 80
punktéw przyznano za udziat spoteczenistwa w polityce wodnej dotyczgcej zasobdéw
wodnych, planowania i zarzgdzania na poziomie panstwowym. W wyjasnieniu podano, ze
wszystkie dokumenty planistyczne wynikajgce z polityki wodnej podlegajg konsultacjom
spotecznym (punkt 2.1.c. Raportu str. 9).
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Analogicznie wysoko oceniono udziat sektora prywatnego w rozwoju zasobéw wodnych
rowniez w uzasadnieniu podajac konsultacje spoteczne jako recepte na realizacje tego
wymagania (punkt 2.1.d. Raportu str. 9).

Nieco nizej bo na 70 punktéw oceniono rozwdj zdolnosci w zakresie IWRM (punkt 2.1.e.
Raportu str. 10). Wedtug podanego uzasadnienia zapewni¢ to ma publikowanie
podsumowan podstawowych dokumentow planistycznych w niespecjalistycznej wers;ji
jezykowej oraz prowadzenie promocyjnych i edukacyjnych aktywnosci i wspodtpraca z
jednostkami naukowo-badawczymi w tym zakresie.

Kolejne pytanie dotyczyto potwierdzenia, ze réwniez na innych poziomach jak poziom
zlewni czy regionu wodnego istniejg odpowiednie zdolnosci do prowadzenie procesu
IWRM (punkt 2.2 a. Raportu str. 10) Autorzy Raportu przyznali w tym obszarze 80
punktow a w uzasadnieniu potwierdzono te zdolnosci nie podajac jednak w
szczegotach na czym one polegajas.

Maksymalng liczbe 100 punktéw przyznano za udziat spoteczeristwa w planowaniu i
zarzadzaniu zasobami wodnymi (punkt 2.2.b. Raportu str. 11) podajgc jedynie w
uzasadnieniu, ze na lokalnym poziomie odbywajg sie konsultacje dokumentow
planistycznych.
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Wysokg ocene (80 punktow) za zapewnienie rozwigzan dla udziatu grup wrazliwych w
planowaniu i zarzadzaniu zasobami wodnymi (punkt 2.2.c. Raportu str. 11) oraz
aspektow ptci  (punkt 2.2.d. Raportu str. 12) wuzasadniono zapisami w polskiej
Konstytucji zapewniajgcg obywatelom rownosé praw i przywotujgc jej odpowiednie
artykuty.

Ramy organizacyjne dla wspdtpracy na wodach granicznych oceniono na 90 punktéw
(punkt 2.2.e. Raportu str. 13) uzasadniajgc to istnieniem komisji miedzynarodowych i
grup roboczych.

Najnizej w catym Raporcie bo na 60 punktow oceniono zdolnosci pozostatej
administracji do prowadzenia procesu IWRM ( punkt. 2.2.f. Raportu str. 13) nie podajac
w uzasadnieniu szczegotow dotyczgcego przedstawionego stanu.



ANALIZA-RAPORT SDG 6.5.1

Lo |WRM Data Portal

Tracking SDG 6.5.1

v

SDG indicator 6.5.1 reporting results <

Choose a region type:

@® Geographic () Economic

Select a region v
B Regional analysis reports
¥ Download all country dataset (.xlsx)

2020 2017 (baseline)

v SDG Indicator 6.5.1 Score

Enabling Environment: section average

Section 1.1 Averaae (Enablina Environment
Poland

SDG 6.5.1 2020 reporting results

6.5.1 Final Score 74
Enabling Environment 80
Institutions and Participation 80
Management Instruments 72
Financing 62
0 50 100

W Very high
High
Medium-high
Medium-low

H Low

W Very low

No data
H Not applicable

U <

s
NG | UN& ¢
~ | DHI environment 4
UNEP-DHI CENTRE e

programme

Status of implementation

@ Very high (91 to 100)

High (71 to 90)

Medium-high (51 to 70)
Medium-low (31 to 50)

® Low (1110 30)
@ Very low (0to 10)

No data
® Not applicable

Poland

SDG 6.5.1 2017 reporting results

6.5.1 Final Score 40
Enabling Environment 50
Institutions and Participation 40
Management Instruments 40
Financing
0 50

100
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H Very high
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Celem badan jest okreslenie skali probleméw gospodarowania Ve
wodami w zlewni rzeki Biatki, w szczegéInosci w kontekscie relacji . Woyesy
[ ] Granica panstwa

cztowiek-srodowisko. [ rorkcnSou
— Rzeki
Obszar badaﬁ: B Obszary zurbanizowane
- Zlewnia rzeki Biatki (Polska potudniowa, Podhale) B L et
y | obszary seminaturalne

- Region wodny Gérnej Zachodniej Wisty I Jeziora i Zbiomiki
- Powierzchnia zlewni: 225,3 km2, z czego 123,3km? potozone na terenie Polski

Metody badan:

Badanie ankietowe przeprowadzone w dniach 15.06-16-07. 2021
- 371 respondentéw
- 22 pytania

Stowacja

Opracowanie na podstawie
CLC 2018




Problemy gospodarowania wodami w zlewni Biatki — wyniki ankiety «) | Nowpe

- meteo.imgw.pl

Gtéwne problemy w kontekscie gospodarowania wodami:
- Zagrozenie powodziowe

- Zfa jakos¢ wod w rzekach i potokach

- Zagrozenie deficytem wody

Skala zagrozenia powodziowego w zlewni Skala zagrozenia deficytem wody w zlewni Biatki Skala zagrozenia jakosci wody w zlewni Biatki
Biatki wedtug mieszkancow wedtug mieszkancow wedtug mieszkancow
3.6% 2.2% 2.8% 3.0% 12.7% 3.2% 1.4% 1.2%

9.4%
18.0%

m Bardzo duzy problem mDuzy problem m Bardzo duzy problem mDuzy problem m Bardzo duzy problem mDuzy problem
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Przyczyny problemoéw w gospodarowaniu wodami zlewni Biatki

T Respondenci, ktorzy uznali p_oszczego_lne przy_czyny_problemow c_iotyczqcych gospodarowania
8 wodami na terenie zlewni Biatki za "bardzo istotne"
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,Ciesze sie, ze podjeto temat. Mieszkaricy gminy lekcewaza tematy srodowiskowe, a budowanie kolejnych wielkich pensjonatéw powinno zostac ograniczone, gdyz lokalny ekosystem

tego nie wytrzymuje.”

»Zwykle nikt nie liczy sie ze zdaniem mieszkancéw. Nikt nas nie pyta o zdanie co bytoby dla nas dobre. Wprowadzane rozwigzania utrudniajg nam
zycie lub uniemozliwiajg prace zarobkowa. A réwnoczesnie dbatos¢ o rzeke Biatke, ktdra powinna by¢ naszym zasobem jest na poziomie zerowym.

”

»Nalezy po kazdym wysokim poziomie rzeki, czy powodzi regulowac koryto
i sprawdza¢ wzmocnienia brzegéw, usuwac naniesione drzewa i pnie drzew
oraz naniesione przez wode kamienie w gtéwnym korycie. ,,

»ANKIETA POWINNA ZBIERAC ODCZUCIA MIESZKANCOW ODNOSNIE ZAKAZU REGULACII
RZEKI - WSZYSCY MIESZKANCY SA ZA MOZLIWOSCIA PREWENCYJNEGO REGULOWANIA
KORYTA BO ISTNIEJE OGROMNE ZAGROZENIE POWODZIOWE , TRZEBA ZMIANY PRZEPISOW,
DZIALAN PREWENCYJNYCH A NIE USUWANIA SZKOD...”

»Z perspektywy mieszkanca, najwieksze zagrozenie dla rzeki Biatki ma brak kanalizacji w miejscowosciach,
ktore odprowadzajg Scieki bezposrednio do jej koryta. Formy ochrony przyrody na tym terenie sg .
wystarczajace . Z uwagi na obszar chroniony, zakazane jest wydobywanie kruszywa z dna rzeki . Brak »Tq rzeke naprawde trzeba ratowac”
naturalnej regulacji dna rzeki w przypadku duzych opadéw i okreséw wezbran, stanowi zagrozenie dla

obszaréw przylegtych, zaréwno dla budynkow jak i terenéw rolnych.”

»Rzeke Biatke nalezy kontrolowa¢ .Bezpieczenstwo ludzkie musi by¢ na
pierwszym miejscu. Ten kto tu nie mieszka nie zna potegi tej rzeki w
czasie powodzi.”

»,Rzeka Biatka powinna byc¢ uregulowana i powinna by¢ rzeka bystra w ktérej maja by¢ ryby
gtebokie plosa do kapieli. Ma by¢ rzeka nadajaca sie do sptywow kajakowych przez cate lato, a
nie jakims rozlewiskiem ktoére zagraza ujeciu wody pitnej dla Krempach i Nowej Biatej.”

»Dbanie o jakosc i ilos¢ wody to jedna sprawa, druga to dbanie o mieszkancéw wsi zagrozonych podtopieniami wynikajacymi w ptytkiego koryta rzeki.
Nalezy zadba¢ o regulacje i pogtebienie koryta rzeki, koszty zwigzane z wydobyciem surowca i jego sprzedaza, przy tych pracach przeznaczy¢ na aparature pomiarowg i poprawe
jakosci wody. Oczywiscie chodzi mi o kontrolowane wydobycie materiatu (w zlewni i korycie znajduje sie materiat najwyzszej klasy).”

»Musi by¢ zrobiona regulacja, a nie ze nas zalewa nonstop...”

,,Biatke trzeba pogtebic i uregulowac jak to robiono w latach 1970, 1980.”

»Ankieta przygotowana jest z naciskiem na ochrone przyrody i jakos¢ wody a nie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia mieszkancéw przed zagrozeniem powodziowym - a
mozna przy odrobinie checi miec jedno i drugie ale potrzeba do tego merytorycznych rozméw i szukania rozwigzania dla kazdej ze stron a nie szumu medialnego, ze co$
dziatamy, piszemy, sondujemy, spotykamy sie i pstrykamy foty, zeby byto, ze dziatamy a w rzeczywistosci tkwimy w tym co jest - dotyczy to obu stron. ,,

»Regulacja: Natura 2000 - problem ekologiczny, ktéry chroni "organizmy" bardziej niz ludzi i ich dobytek. Natomiast i tak kazdy powiekszony stan wody te "organizmy" zabiera ze
sob3a. Uregulowanie koryta a jednoczesnie uregulowanie problemu z puszczanymi $ciekami do Biatki polepszy a nie pogorszy sytuacje ekologiczng!”
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Zainteresowanie mieszkancow Okreslenie na czym powinna si¢ Grupy interesariuszy, ktore powinny
wspotpraca w gospodarowaniu opiera¢ wspolpraca w gospodarowaniu uczestniczy¢ w procesie
wodami w zlewni Biatki wodami w zlewni Biatki gospodarowania wodami w zlewni
60% Biatki
’ 100%
52.56% 88%
50%
80%
30.19% .
60%
52.56% . a5, 50%
23.45Y%
17.25% . 19.68% 40%
12.13%
20%
10%
Zainteresowani 0% 0%
Niezainteresowani
1 2 3 4 5 6 7 8

"Nie mam zdania"

1 - Udziat w identyfikacji miejsc stanowigcych zagrozenie dla jakosci wody

2 - Wspodtorganizacja szkolen i warsztatow o tematyce zwigzanej z gospodarowaniem wodami
3 - Pomoc w przygotowaniu materiatow szkoleniowych i promocyjnych

4 - Udziat w wykonywaniu pomiardw z uzyciem dostarczonego sprzetu

5 - Przedstawiciele mieszkancow

6 - Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zlewni rzeki Biatki

7 - Przedstawiciele organizacji i stowarzyszen zwigzanych z ochrong przyrody

8 - Nie mam zdania
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W obecnym systemie w Polsce, rozstrzygniecia dotyczgce czesto konkurujgcych a czasem
wykluczajgcych sie aktywnosci jak na przyktad inwestycje z zakresu zeglugi srodlgdowe;j
i ochrona ekosysteméw wodnych zapadajg w ramach jednej struktury organizacyjnej

Wyniki wskazujg na koniecznos¢ istotnych zmian w sposobie myslenia i praktyce dziatania
w zarzgdzaniu zasobami wodnymi jezeli IWRM ma osiggna¢ zadawalajgcy poziom wdrozenia
w Polsce. Koncentracja nie oznacza integracji

Obecna struktura organizacyjna oraz zgromadzenie kompetencji w jednej organizacji nie jest
rozwigzaniem, ktére gwarantuje wdrozenie procesu IWRM. Tak rozumiana integracja ma

raczej wiekszg szanse na potegowanie ztozonosci problemoéw, zamiastich rozwigzywania
(Asit K. Biswas, Integrated Water Resources Management: A Reassessment Water International, Volume
29, Number 2, Pages 248-256, June 2004)

Nalezy pamietac, ze woda wptywa na dziatalnos¢ wielu sektorow gospodarki i niemozliwe jest
zgromadzenie wszystkich, czesto odlegtych od siebie zadan w jednej strukturze organizacyjnej

Zaleca sie w tym zakresie rozwigzania policentryczne, w ktdrych za poszczegdlne sktadowe
gospodarki wodnej (na przyktad optaty za wode, zegluga i planowanie w gospodarce wodnej)
odpowiadajg odrebne jednostki organizacyjne. (Huitema, D., E. Mostert, W. Egas, S. Moellenkamp, C.
Pahl-Wostl, and R. Yalcin. 2009. Adaptive water governance: assessing the institutional prescriptions of

adaptive (co-)management from a governance perspective and defining a research agenda. Ecology and
Society 14(1): 26.)
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® Akceptacja spoteczna bedzie mozliwa poprzez nie tylko przywrécenie rad regionéw
wodnych ale rowniez powotanie komitetow zlewniowych w mniejszych obszarach
hydrograficznych co umozliwi:

>
>

zaangazowanie mozliwie najszerszej reprezentacji roznych grup spotecznych;
uwzglednienie lokalnych uwarunkowan przy wyborze narzedzi i technik udziatu
spofeczenstwa;

angazowanie spoteczenstwa do dziatan w zakresie planowania gospodarki
wodnej, w miare postepu prac;

zapewnianie statego informowania spoteczenstwa o prowadzonych dziataniach;

gromadzenie dokumentacji o udziale spoteczenstwa, oraz jej udostepnianie.
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Wiedza o dokumentach planistycznych potwierdzona w ankiecie swiadczy o tym, ze
obecny system konsultacji nie jest skuteczny. Trudno wiec uzasadnic jego wysoka
ocene w Raporcie. Analizujgc znajomos¢ dokumentéw planistycznych wedtug
ankiety mozna podejrzewa¢, ze uzyskiwana wiedza nie ma odpowiedniej jakosci.

Na marginesie Raportu do ONZ warto tez podkresli¢, ze metoda samooceny, ktora
data zbyt optymistyczne wyniki powinna by¢ uzupetniona ewaluacjg przez
zewnetrznych ekspertow.

Wyniki ankiety wskazujg jednak réwniez na zainteresowanie problematyka
gospodarki wodnej wsrod mieszkancow i przedsiebiorcéw. Jest to kapitat spoteczny
na przysztos¢, ktory nalezy wykorzystac. Istotny jest rowniez kapitat zwigzany z
przygotowang i wyksztatcong kadra.

Niezbedny jest natomiast kolejny, piaty juz punkt zwrotny, ktéry pozwoli na petna
realizacje zatozen z poczatku lat 90-tych.



Dziekuje
Tomasz Walczykiewicz, Monika Bryta, Katarzyna Kraj; Zaktad
Hydrologii i Inzynierii Zasobéw Wodnych w Centrum Badan i METEO

Rozwoju IMGW-PIB

meteo.imgw.pl

28/06/2023, Krakow




	Slajd 1: Zintegrowane Zarządzanie Zasobami Wodnymi w Polsce –oczekiwania a rzeczywistość  Tomasz Walczykiewicz, Monika Bryła, Katarzyna Kraj-Zakład Hydrologii i Inżynierii Zasobów Wodnych, Centrum Badań i Rozwoju  w  IMGW-PIB   28/06/2023, Uniwersytet Prz
	Slajd 2
	Slajd 3: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 4: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 5: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 6: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 7: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 8: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 9: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 10: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 11: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 12: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 13
	Slajd 14: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 15
	Slajd 16: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 17: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 18: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 19: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 20: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 21: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 22: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 23: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 24: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 25: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 26
	Slajd 27
	Slajd 28
	Slajd 29
	Slajd 30
	Slajd 31: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 32: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 33: Tytuł prezentacji z tutaj
	Slajd 34: Dziękuję  Tomasz Walczykiewicz, Monika Bryła, Katarzyna Kraj; Zakład Hydrologii i Inżynierii Zasobów Wodnych w Centrum Badań i Rozwoju  28/06/2023, Kraków 

